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Θέµα: Λήψη απόφασης περί οριστικής αφαίρεσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας 
καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος.  
 
Στους Αµπελόκηπους και στο ∆ηµοτικό Κατάστηµα σήµερα την 29ην του µήνα Μαϊου του 
έτους 2013 ηµέρα της εβδοµάδος Τετάρτη και ώρα 1,30ην µ.µ. συνήλθε η Επιτροπή 
Ποιότητας Ζωής σε έκτακτη συνεδρίαση µετά από την 8237/28-5-2013 έγγραφη 
πρόσκληση του Προέδρου, που δόθηκε στον καθένα από τους Συµβούλους, σύµφωνα µε 
τις διατάξεις του άρθρου 75 παρ. 5 και 6 του Ν. 3852/10). Αφού διαπιστώθηκε ότι υπάρχει 
η νόµιµη απαρτία, δεδοµένου ότι από το σύνολο των 9 µελών  παρόντες ήταν:  
 
α) Κουσενίδης Αλ. πρόεδρος β) Καρράς Ευστράτιος, µέλος γ) Αποστολίδου Μαρία, µέλος 
δ) Πουρσανίδης Τριαντάφυλλος, µέλος ε) Βαλάνος Νικόλαος, µέλος στ) Παναγιωτίδης 
Γαβριήλ, µέλος ζ) Κυριλλίδης Γεώργιος, µέλος η) Χοϊδης Χαράλαµπος µέλος θ) 
Σαπρανίδου Σωτηρία, µέλος.  
 
Απόντες:.  

Ο πρόεδρος εισηγήθηκε το 1ο Θέµα της ηµερήσιας διάταξης και έθεσε υπ’ όψιν  των µελών 
ότι: 

 1. Το άρθρο 73 παρ. 1 περ. Α του N. 3852/10 (ΦΕΚ 87 Α/7-6-2010) : «Νέα Αρχιτεκτονική της 
Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης», σύµφωνα µε 
το οποίο η Επιτροπή Ποιότητας Ζωής, είναι αρµόδια για «ii) την ανάκληση ή την οριστική 
αφαίρεση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας των καταστηµάτων επιχειρήσεων και λοιπών 
εγκαταστάσεων και δραστηριοτήτων αρµοδιότητας του δήµου». 

2. Την αρ. πρωτ. 479/11-02-2011 άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήµατος υγειονοµικού 
ενδιαφέροντος  "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην οδό Φιλιππουπόλεως αρ. 90 της 
∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων, που χορηγήθηκε από το ∆ήµο Αµπελοκήπων  στον 
Παπαδόπουλο Παναγιώτη του Γεωργίου. 

3. Tην αρ. 366/26-02-2013 απόφαση ∆ηµάρχου Αµπελοκήπων – Μενεµένης µε την οποία 
αποφασίστηκε η προσωρινή αφαίρεση (για δέκα ηµέρες) της υπ΄αριθ. 479/11-02-2011 άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας - σφράγιση του καταστήµατος "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην 
οδό Φιλιππουπόλεως αρ. 90 της ∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων ιδιοκτησίας 
Παπαδόπουλου Παναγιώτη του Γεωργίου λόγω τριών (3) παραβάσεων άρθρου 2 του Π∆ 
180/79 (λειτουργία µουσικής χωρίς άδεια) την 2/01/2013 και ώρα 00,10, την 14/01/2013 και 
ώρα 00,45 και την 09/01/2013 και ώρα 22.10 σύµφωνα µε τα 1020/11306/12-β/25-1-2013, 
1020/11306/13-β/25-1-2013 και 1020/11306/14-β/25-01-2013 έγγραφα του  ΑΤ Μενεµένης. Η 
απόφαση εκτελέσθηκε στις 13-03-2013 σύµφωνα µε την αρ. πρωτ. 4105/13-03-2013 έκθεση 
σφράγισης της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας Αµπελοκήπων-Μενεµένης η οποία υπογράφεται από 



τους ∆ηµοτικούς Αστυνόµους ∆Ε23 Τσαρή Απόστολο και Μαυροδή Χριστόδουλο και από τον 
ιδιοκτήτη του καταστήµατος.  

4. Το αρ. πρωτ. 1057/15/5-β’/14-03-2013  έγγραφο του  ΑΤ Αµπελοκήπων Θεσσαλονίκης 
σύµφωνα µε το οποίο ο Παπαδόπουλος Παναγιώτης του Γεωργίου συνελήφθη την 13-03-
2013 κατηγορούµενος για παράβαση του άρθρου 178 του Π.Κ., ήτοι παραβίαση σφραγίδων 
που έθεσε η Αρχή, διότι σε νοµότυπο αστυνοµικό έλεγχο κατελήφθη την 12:20 ώρα της 13-3-
2013 στην οδό Φιλιππουπόλεως 90 Αµπελόκηποι, να είναι  εντός του καταστήµατος 
ιδιοκτησίας του "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" και να έχει παραβιάσει την σφραγίδα του 
καταστήµατος που είχε θέσει η ∆ηµοτική Αστυνοµία Αµπελοκήπων –Μενεµένης.  

5. Την παρ. 4 άρθρου 2 Π.∆. 180/1979 (ΦΕΚ 46/10-03-1979 τεύχος Α’) «Σε περίπτωση 
παραβίασης της σφραγίσεως ύστερα από απόφαση προσωρινής αφαιρέσεως της αδείας και 
θέσεως σε λειτουργία του καταστήµατος, αφαιρείται οριστικά η άδεια λειτουργίας αυτού».  

6. Τον Οδηγό Καταστηµάτων Υγειονοµικού Ενδιαφέροντος ΥΠΕΣ ΚΕ∆ΚΕ ΕΕΤΑΑ Αθήνα 
Οκτώβριος 2007 σύµφωνα  µε τον οποίο στη σελ.168 αναφέρεται : «Η οριστική αφαίρεση της 
άδειας ίδρυσης και λειτουργίας προβλέπεται από τη νοµοθεσία στις εξής ειδικότερες 
περιπτώσεις : αα. Υποχρεωτικά : … όταν παραβιάστηκε η σφράγιση και τέθηκε σε λειτουργία 
το κατάστηµα ύστερα από απόφαση προσωρινής αφαίρεσης της άδειας [άρθρο 2 παρ. 4 Π∆ 
180/1979].  

7. Το υπ΄αρ. πρωτ. 5927/12-04-2013 έγγραφο του ∆ήµου µας µε το οποίο ενηµερώσαµε τον 
Παπαδόπουλο Παναγιώτη  ότι θα κινήσουµε τη διαδικασία για οριστική αφαίρεση  της άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας του καταστήµατος του λόγω παραβίασης της σφράγισης και τον 
καλέσαµε να υποβάλει τις αντιρρήσεις του.  

8. Το αρ. πρωτ. 6716/25-04-2013 έγγραφο του Παπαδόπουλου Παναγιώτη µε θέµα 
ΑΝΤΙΡΡΗΣΕΙΣ Του Παναγιώτη Παπαδόπουλου του Γεωργίου, κάτοικος Αµπελοκήπων, οδός 
Φιλιππουπόλεως αρ. 90. ΚΑΤΑ Του ∆ήµου Αµπελοκήπων – Μενεµένης, οδός Πατρ. 
Γρηγορίου Ε’, που εκπροσωπείται νόµιµα από τον κ. ∆ήµαρχο ∆ήµου Αµπελοκήπων – 
Μενεµένης. Και ΚΑΤΑ Του µε αριθµ. Πρωτοκ. 5927/12.4.2013 εγγράφου  κ. ∆ηµάρχου ∆ήµου 
Αµπελοκήπων – Μενεµένης µε θέµα την «προσωρινή αφαίρεση αδείας λειτουργίας και 
σφράγισης του καταστήµατός µου» επί της οδού Φιλιππουπόλεως αρ. 90, Αµπελόκηποι. 
Θεσσαλονίκη 25-4-2013. Στο έγγραφο αναφέρεται «Σχετικά µε αριθµ. Πρωτοκ. 5927/12-4-
2013 εγγράφου κ. ∆ηµάρχου ∆ήµου Αµπελοκήπων – Μενεµένης µε θέµα την «προσωρινή 
αφαίρεση άδειας λειτουργίας και σφράγισης του καταστήµατός µου» επί της οδού 
Φιλιππουπόλεως αρ. 90, Αµπελόκηποι λόγω του ότι φέροµαι να έχω παραβιάσει τις 
σφραγίδες που έθεσε η Αρχή και να είµαι εντός του καταστήµατός µου σας παραθέτω τα 
κάτωθι : Στις 13/03/2013 και ώρα 10.30 µου κοινοποιήθηκε η µε αρ. Πρωτ. 1105/2013 έκθεση 
σφράγισης του καταστήµατός µου καθώς φέρεται να το λειτουργούσα χωρίς άδεια µουσικής. 
Η σφράγιση του χώρου του καταστήµατος δεν χρησιµοποιήθηκε ούτε ισπανικός κηρός ούτε 
µεταλλική σφραγίδα ούτε κορδόνι όπως ψευδώς αναφέρεται στην άνω έκθεση σφράγισης. 
Στην συνέχεια την ίδια µέρα επισκέφθηκα το δήµο Αµπελοκήπων – Μενεµένης προκειµένου 
να ενηµερωθώ για την διαδικασία και να εκδώσω την άδεια µουσικής για το κατάστηµά µου. 
Εκεί οι αρµόδιοι υπάλληλοι µε ενηµέρωσαν ότι θα έπρεπε να καταβάλλω 383 ευρω στην 
ΑΕΠΙ, παράβολο των 75 ευρώ και 2% επί του τζίρου. Άµεσα κίνησα την διαδικασία αλλά 
επειδή θα χρειαζόταν τα φορολογικά µου στοιχεία (βιβλία ) µετέβην 2 ώρες µετά και µετά την 
επίσκεψη µου στο δήµο στο κατάστηµά µου και εκεί όπως βεβαιώνεται από την αρ. Πρωτ. 
1057/15/5-β’ 14-03-2013 έγγραφο του ΑΤ Αµπελοκήπων µε συνέλαβαν καθώς τάχα είχα 



παραβιάσει την σφράγιση που είχε θέσει η αρχή !!! Είναι προφανές ότι δεν είχα κανενός 
είδους πρόθεση να προβώ σε κάποια παραβίαση, δεν υπήρχαν καν σφραγίδες να 
παραβιάσω και ούτε µε ενηµέρωσαν οι αρµόδιοι ότι αν εισέλθω στο κατάστηµα µου να 
παραλάβω τα φορολογικά µου στοιχεία δεν θα µπορούσα να εκδώσω την άδεια µουσικής για 
την οποία µου έχει αφαιρεθεί η άδεια και εξαρχής σφραγίσθηκε το κατάστηµά µου. Επιπλέον 
σήµερα έχω εκδώσει την µε αριθµό 4160/15.03.2013 άδεια λειτουργίας µουσικών οργάνων η 
οποία έχει ισχύ µέχρι και 31.12.2013 και άρα εκλείπει και ο λόγος για τον οποίο αρχικά µου 
αφαιρέθηκε η άδεια λειτουργίας και προσωρινά σφραγίσθηκε το κατάστηµά µου και την οποία 
επισυνάπτω στην παρούσα. Ως εκ τούτου η προσβαλλόµενη έρχεται σε πλήρη αντίθεση µε 
βασικές αρχές του ∆ιοικητικού ∆ικαίου όπως αυτή της χρηστής διοικήσεως σύµφωνα µε την 
οποία κατά την εφαρµογή των σχετικών διατάξεων πρέπει να αποφεύγονται οι ανεπιεικείς και 
απλώς δογµατικές εκδοχές και να επιδιώκεται η προσαρµογή τω διατάξεων προς τις 
υπάρχουσες κοινωνικές συνθήκες και απαιτήσεις. (βλ. [αρ. αντί πολλών εγχ. ∆ιοικ. ∆ικαίου 
Επαµεινώνδα Σπηλιωτόπουλου έκδοση 1986, σε, 80) Εξάλλου προς το ίδιο συµπέρασµα 
παραβιάσεως της ως άνω αρχής οδηγεί και η διαπίστωση ότι για εισπρακτικούς και µόνο 
λόγους επιβάλλονται κυρώσεις «οικονοµικής εξαφάνισης» µίας µίκρο-επιχείρησης όπως η 
δική µου. Σοβαρότατες είναι οι συνέπειες που καθιστούν αµφίβολη την διατροφή της 
οικογένειας µου. Επειδή κατά συνέπεια παραβιάστηκε η αρχή της χρηστής διοικήσεως όπως 
και η αρχή της αναγκαίας αναλογίας των επαχθών µέτρων που ελήφθησαν µε την παντελή 
έλλειψη οποιασδήποτε υπαιτιότητας αλλά και µε το µέτρο της οικονοµικής µου δυνατότητας η 
προσβαλλόµενη πρέπει να κριθεί ακυρωτέα. Επειδή η λειτουργία του εν λόγω καταστήµατος 
είναι και ο µοναδικός οικονοµικός πόρος µας η έστω και ολιγοήµερη σφράγισή του θα 
οδηγήσει εµένα αλλά και την οικογένεια µου σε µεγάλη οικονοµική δυσχέρεια και 
απογοήτευση µην έχοντας άλλους οικονοµικούς πόρους και µην γνωρίζοντας πως θα 
ανταπεξέλθουµε στην επιβίωσή µας. Επειδή η τυχόν έκδοση της πράξεως της οριστικής 
αφαίρεσης της άδειας λειτουργίας του καταστήµατός µου θα µου προκαλέσει ανεπανόρθωτη 
υλική βλάβη διότι έχω προβεί σε ολική ανακατασκευή του καταστήµατος µου και το έχω 
εξοπλίσει πλήρως έχοντας δαπανήσει το συνολικό ποσό των 30.000 Ευρώ περίπου. Επειδή 
οι παρούσες αντιρρήσεις µου ασκούνται νόµιµα και εµπρόθεσµα Επειδή οι παρούσες είναι 
νόµιµες, βάσιµες και αληθινές. ∆ΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ Και µε ρητή επιφύλαξη παντός 
νοµίµου δικαιώµατός µου ΑΙΤΟΥΜΑΙ : Να µην προβείτε στην οριστική αφαίρεση της άδειας 
λειτουργίας του καταστήµατός µου καθόσον η έκδοση της τυχόν παραπάνω πράξεως θα είναι 
τελείως παράνοµη και αναιτιολόγητη και θα µου προκαλέσει ανεπανόρθωτη υλική και ηθική 
βλάβη. Σε περίπτωση δε που κρίνεται αντίθετα να µου χορηγηθεί προθεσµία εύλογη ώστε να 
µπορέσω να ασκήσω τα νόµιµα ένδικα µέσα καθώς και να ανασταλεί η απόφαση καθόσον 
χρόνο εκκρεµεί η προσφυγή στον Γενικό Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Μακεδονίας 
Θράκης». 

9. Την υπ΄αριθµ. 473/15-03-2014 απόφαση ∆ηµάρχου µε την οποία ανακλήθηκε η αρ. 
366/26-02-2013 απόφαση ∆ηµάρχου Αµπελοκήπων – Μενεµένης µε την οποία αποφασίστηκε 
η προσωρινή αφαίρεση (για δέκα ηµέρες) της υπ΄ αριθµ. 479/11-02-2011 άδειας ίδρυσης και 
λειτουργίας - σφράγιση του καταστήµατος "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην οδό 
Φιλιππουπόλεως αρ. 90 της ∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων ιδιοκτησίας 
Παπαδόπουλου Παναγιώτη του Γεωργίου που χορηγήθηκε από το ∆ήµο Αµπελοκήπων λόγω 
µεταβολής των πραγµατικών περιστατικών και άµεση συµµόρφωση του διοικούµενου µε την 
νοµιµότητα (έκδοση της  υπ. αρ. πρωτ. 4160/15-3-2013 άδειας µουσικών οργάνων για το έτος 
2013, η οποία χορηγήθηκε από την αρµόδια υπηρεσία του ∆ήµου σε εκτέλεση της υπ΄αριθµ. 
93/2013 απόφασης του Συµβουλίου ∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων η οποία λήφθηκε 
µετά την υπ. αρ. πρωτ. 4160/13-3-2013 αίτηση του Παπαδόπουλου Παναγιώτη). Η απόφαση 
εκδόθηκε αφού λήφθηκε υπ’ όψη η υπ. αρ. πρωτ. 4002/18-3-2011 γνωµοδότηση του Νοµικού 
Συµβούλου του ∆ήµου µας κ. ∆ιονυσίου ∆ήµου επί οµοίου θέµατος  στην οποία αναφέρεται : 



α) «Τέλος οι νόµιµες διοικητικές πράξεις από τις οποίες δεν έχουν απορρεύσει δικαιώµατα του 
διοικούµενου (π.χ. διοικητικές ποινές) ανακαλούνται ελεύθερα (ΣτΕ 1799/1987, Ε. 
Σπιλιωτόπουλου, Εγχειρ. ∆ιοικ. ∆ικ. 2002, παρ. 176 σελ. 189) β)  «εξ αιτίας των λόγων που 
αναφέρονται ……… ( µεταβολή των πραγµατικών περιστατικών και άµεση συµµόρφωση του 
διοικούµενου µε την νοµιµότητα…) υφίσταται δυνατότητα νόµιµης ανάκλησης της 
……………….απόφασης ∆ηµάρχου. Η υπ΄αριθµ. 473/15-03-2014 απόφαση ∆ηµάρχου 
εκτελέσθηκε στις 15-3-2013 και το κατάστηµα αποσφραγίσθηκε σύµφωνα µε την αρ. πρωτ. 
4380/15-3-2013 έκθεση της σφράγισης της ∆ηµοτικής Αστυνοµίας Αµπελοκήπων-Μενεµένης 

προκειµένου να αποφασίσετε για την οριστική αφαίρεση ή µη της αρ. πρωτ. 479/11-02-2011 
άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος  "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην οδό Φιλιππουπόλεως αρ. 90 της ∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων, 
που χορηγήθηκε από το ∆ήµο Αµπελοκήπων  στον Παπαδόπουλο Παναγιώτη του Γεωργίου, 
µε βάση την παράβαση υπ΄ αριθµόν 4 του εγγράφου (υπ΄αρ. πρωτ. 1057/15/5-β’/14-03-2013  
έγγραφο του  ΑΤ Αµπελοκήπων Θεσσαλονίκης). 

Η Επιτροπή, µετά από διαλογική συζήτηση λαµβάνοντας υπόψη, την εισήγηση του προέδρου, 
την υπ’ αριθ. 20525/13-5-2013 απόφαση του α΄ Μονοµ. Πρωτ. Θεσ/νίκης που κατέθεσε ο 
ανωτέρω ιδιοκτήτης του καταστήµατος 

 
ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ 

                                                                  Οµόφωνα  
Α). Αποδέχεται τα διαλαµβανόµενα στο αρ. πρωτ. 6716/25-04-2013 έγγραφο µε θέµα 
ΑΝΤΙΡΡΗΣΕΙΣ του Παναγιώτη Παπαδόπουλου του Γεωργίου, κατά του µε αρ. πρωτ. 
1057/15/5-β’/14-03-2013  εγγράφου του  ΑΤ Αµπελοκήπων Θεσσαλονίκης σύµφωνα µε το 
οποίο ο Παπαδόπουλος Παναγιώτης του Γεωργίου συνελήφθη την 13-03-2013 
κατηγορούµενος για παράβαση του άρθρου 178 του Π.Κ., ευρισκόµενος παρανόµως εντός 
του καταστήµατος ιδιοκτησίας του "ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην οδό 
Φιλιππουπόλεως 90 Αµπελόκηποι, φερόµενος να έχει παραβιάσει την σφραγίδα του 
καταστήµατος που είχε θέσει η ∆ηµοτική Αστυνοµία Αµπελοκήπων –Μενεµένης, σε εκτέλεση 
της αρ. 366/26-02-2013 απόφαση ∆ηµάρχου Αµπελοκήπων – Μενεµένης µε την οποία 
αποφασίστηκε η προσωρινή αφαίρεση (για δέκα ηµέρες) της υπ΄αριθ. 479/11-02-2011 άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας του ως ανω καταστήµατος, θεωρώντας ότι δεν υπήρξε δόλος στις 
ενέργειες του (όπως προκύπτει και από τη υπ’ αριθ. 20525/2013 αθωωτική απόφαση του α΄ 
Μονοµ. Πρωτ. Θεσ/νίκης που εκδίκασε την υπόθεση του ανωτέρω). 
 
Β). Κρίνει ότι δεν συντρέχει λόγος οριστικής αφαίρεσης της αρ. πρωτ. 479/11-02-2011 άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας καταστήµατος υγειονοµικού ενδιαφέροντος  ("ΚΑΦΕΝΕΙΟ ΜΕ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ" στην οδό Φιλιππουπόλεως αρ. 90 της ∆ηµοτικής Κοινότητας Αµπελοκήπων, 
ιδιοκτησίας Παπαδόπουλου Παναγιώτη του Γεωργίου), λόγω µη ύπαρξης δόλου στις ενέργειες 
του, διότι δεν είχε θέσει σε λειτουργία το κατάστηµα του.  
 
Γ) Αναθέτει στον ∆ήµαρχο την εκτέλεση της παρούσης.  

                                 
                Η απόφαση αυτή πήρε αριθµό 11/2013 
 

Για το παραπάνω θέµα συντάχθηκε το παρόν  πρακτικό και υπογράφεται ως εξής: 
 
Ο Πρόεδρος                                                 Τα Μέλη 
 
                                                    Αµπελόκηποι  29 -5 - 2013 



Κουσενίδης Αλέξανδρος  
                                                      Ακριβές Απόσπασµα  
 
Ο Ειδικός Γραµµατέας                                        Η Αντιδήµαρχος.   
 
          
 Ε. Κουκουλιώτης                                              Αποστολίδου Μαρία 

 
 
 


