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Θέµα: Εξέταση της ένστασης από την εταιρία µε επωνυµία «SWEDISH 

SYSTEMSSECURITY ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ» κατά του πρακτικού της επιτροπής 

διενέργειας, αποτέλεσµα του διαγωνισµού στα πλαίσια του ανοικτού διαγωνισµού για την 

ανάθεση των εργασιών «Φύλαξης ασφάλειας χώρων του δήµου Αµπελοκήπων 

Μενεµένης» 

 
 
Στους Αµπελόκηπους και στο ∆ηµοτικό Κατάστηµα σήµερα Τρίτη 2α Αυγούστου 2011 και 
ώρα 9ην π.µ. συνήλθε η Οικονοµική Επιτροπή σε τακτική συνεδρίαση µετά από την αριθ. 
πρωτ. 10982/29-7-2011 έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου, που δόθηκε στον καθένα από 
τους Συµβούλους, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 75 παρ. 5 και 6 του Ν. 3852/10.  
 
∆ιαπιστώθηκε ότι υπάρχει η νόµιµη απαρτία, δεδοµένου ότι από το σύνολο των 9 µελών,  
παρόντες ήταν:  
α)Παναγιωτίδης Γαβριήλ, Πρόεδρος β) Σουσλόγλου Νικόλαος, µέλος γ) Μπουντούρη 
Παρασκευή, µέλος δ) Καρράς Ευστράτιος, µέλος ε)Αγοραστός Κων/νος, µέλος ζ) Σάββα 
Αικατερίνη, µέλος, στ).Σιώπης Κων/νος, µέλος 
 
Απόντες:  
α) Κουσίδης Γεώργιος, µέλος  
β) Κατσαρός Ιωάννης, µέλος.   
οι οποίοι δεν προσήλθαν, αν και προσκλήθηκαν νόµιµα 
 

Ο πρόεδρος εισηγήθηκε το 1ο θέµα της ηµερήσιας διάταξης και έθεσε υπ’ όψη  των 
µελών: 
  
A) 1. Τις διατάξεις του Π.∆.28/80 «Περί εκτελέσεως έργων και προµηθειών Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοικήσεως» και κυρίως α)το άρθρο 19 σχετικά µε την ανακήρυξη 
µειοδότη και β) το άρθρο 20 περί ενστάσεων 

2. Τις διατάξεις των ά. 209, 273 Ν. 3463/06 «Περί κύρωσης του Κώδικα ∆ήµων και 
Κοινοτήτων». 

3. Τις διατάξεις του Ν. 3731/08 (ΦΕΚ 263Α) «Αναδιοργάνωση της δηµοτικής 
αστυνοµίας και ρυθµίσεις λοιπών θεµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου 
Εσωτερικών» και συγκεκριµένα α) του ά. 20 παραγ.13 µε το οποίο προστίθενται 
οι παραγρ. 9 και 10 στο ά. 209 του Ν.3463/06 και β) του ά. 21 παραγ.11 
αναφορικά µε την δυνατότητα φύλαξης των χώρων από επιχειρήσεις παροχής 
υπηρεσιών. 

4. Τις διατάξεις του άρθρου 68 του Ν.3863/10 (ΦΕΚ 115 Α/15-07-10) «Νέο 
ασφαλιστικό σύστηµα και συναφείς διατάξεις, ρυθµίσεις στις εργασιακές σχέσεις» 
σχετικά µε τις συµβάσεις εργολαβίας εταιρειών παροχής υπηρεσιών. 



Β)   1. Την µε αριθµό 1001/11 διακήρυξη του διαγωνισµού 
2. Την τεχνική έκθεση- ενδεικτικό προϋπολογισµό 
3. Την µε αριθµό πρωτ.10908/28-07-11 ένσταση της εταιρίας «SWEDISH 

SYSTEMS SECURITY ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ» 
4. Τη µε αριθµό πρωτ.11019/29-07-11 γνωµοδότηση του νοµικού συµβούλου του 

δήµου 
5. Το από 29/07/11 πρακτικό της επιτροπής διενέργειας 

 
Με την µε αριθµό 215/27-06-11 A∆Σ εγκρίθηκε η διενέργεια ανοικτού διαγωνισµού και µε 

την µε αριθµό 121/11 απόφαση Οικονοµικής Επιτροπής, εγκρίθηκε η τεχνική έκθεση, 

συγκροτήθηκε η επιτροπή του διαγωνισµού, καθορίστηκαν οι όροι διακήρυξης και 

ψηφίσθηκε η απαιτούµενη πίστωση, ενδεικτικού προϋπολογισµού 121.032,00€ 

συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ 23%. 

Την ηµέρα διενέργειας του διαγωνισµού, ήτοι 27/07/11 ηµέρα Τετάρτη, κατατέθηκαν 

τρεις προσφορές και συγκεκριµένα από τις ακόλουθες εταιρίες: 

1. MEGA SPRINT GUARD AE  

2. SWEDISH SYSTEMS SECURITY ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ 

3. ∆ΗΜΗΤΡΙΟΣ Α. ΦΑΤΕΣΙ∆ΗΣ 

Σύµφωνα µε το από 27/07/11 πρακτικό, η επιτροπή γνωµοδότησε για την ανάθεση των 

υπηρεσιών «Φύλαξης ασφάλειας χώρων του δήµου Αµπελοκήπων Μενεµένης» από την 

εταιρία µε επωνυµία  MEGA SPRINT GUARD AE δεδοµένου ότι προσέφερε το 

µεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης και συνεπώς την χαµηλότερη τιµή.  

 

Κατά της ανωτέρω γνωµοδότησης κατατέθηκε η µε αριθµ. πρωτ. 10908/28-07-11 

ένσταση από την εταιρία µε επωνυµία «SWEDISH SYSTEMS SECURITY 

ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ» µε την οποία ζητεί να απορριφθούν οι οικονοµικές προσφορές 

των δύο άλλων εταιριών, MEGA SPRINT GUARD AE και ∆ΗΜΗΤΡΙΟΣ Α. ΦΑΤΕΣΙ∆ΗΣ 

βασιζόµενη στο γεγονός ότι µε βάση την εγκύκλιο του ΙΚΑ 48 µε αρ.πρωτ. 

Α20/251/81/22-07-11 και το ΦΕΚ 152/1-7-11 (άρθρο 44) οι προσφορές τους δεν τηρούν 

τα κατώτερα όρια της ισχύουσας Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύµβασης Εργασίας 

δεδοµένου ότι έχουν υπολογίσει µικρότερο ποσοστό εργοδοτικής εισφοράς. 

Αναλυτικότερα: 

Σύµφωνα µε το άρθρο 68 του Ν.3863/10 και όπως αποτυπώνεται και στο άρθρο 7 

της µε αριθµό 1001/11 διακήρυξης του διαγωνισµού, οι διαγωνιζόµενοι όφειλαν στην 

οικονοµική τους προσφορά να αναφέρουν  και τα εξής: 

α) Τον αριθµό των εργαζοµένων 

β) Τις ηµέρες και ώρες εργασίας 



γ) Τη συλλογική σύµβαση εργασίας στην οποία υπάγονται οι εργαζόµενοι 

δ) Το ύψος του προϋπολογισµένου ποσού που αφορά τις πάσης φύσεως νόµιµες 

αποδοχές αυτών των εργαζοµένων 

ε) Το ύψος των ασφαλιστικών εισφορών µε βάση τα προϋπολογισθέντα ποσά. 

Επίσης, στην προσφορά τους έπρεπε να υπολογίσουν εύλογο ποσοστό διοικητικού 

κόστους παροχής των υπηρεσιών τους, των αναλωσίµων, του εργολαβικού τους κέρδος 

και των νόµιµων υπέρ δηµοσίου και τρίτων κρατήσεων καθώς και να επισυνάψουν 

αντίγραφο της συλλογικής σύµβασης εργασίας στην οποία υπάγονται οι εργαζόµενοι 

τους. 

Οι οικονοµικές προσφορές που κατατέθηκαν ήταν σύµφωνες µε τα παραπάνω, 

περιλάµβαναν αναλυτικά τα παραπάνω µε την διαφορά ωστόσο το εξής: 

Η εταιρία µε επωνυµία SWEDISH SYSTEMS SECURITY ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ 

αναφορικά µε το σηµείο δ) Το ύψος του προϋπολογισµένου ποσού που αφορά τις 

πάσης φύσεως νόµιµες αποδοχές αυτών των εργαζοµένων, ως ποσοστό εργοδοτικής 

εισφοράς υπολόγισε 28,56% δεδοµένου ότι συµπεριέλαβε και την αύξηση 0,50%, 

αύξηση υπέρ του κλάδου ανεργίας του ΟΑΕ∆ που σύµφωνα µε το άρθρο 44 παρ.9 του 

Ν. 3986/2011 (ΦΕΚ 152/1-7-11 τ.Α’) θα έχει εφαρµογή από 01/08/11. 

Αντίστοιχα, οι δύο άλλες εταιρίες, MEGA SPRINT GUARD AE και ∆ΗΜΗΤΡΙΟΣ Α. 

ΦΑΤΕΣΙ∆ΗΣ εξειδίκευσαν το σηµείο (δ) όπως αυτό ίσχυε την ηµέρα διεξαγωγής του 

διαγωνισµού, 27-07-11, ήτοι υπολογίζοντας ως ποσοστό εργοδοτικής εισφοράς 28,06%. 

Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω  

Καλείται η Οικονοµική Επιτροπή 

Α) Να εγκρίνει το από 29/07/11 πρακτικό της επιτροπής διενέργειας του διαγωνισµού 

Β) Να απορρίψει την συγκεκριµένη ένσταση για τους εξής λόγους: 

 

1. Σύµφωνα µε το αρθρ. 50 του Ν.3986/2011 (ΦΕΚ 152/1-7-2011 τ.Α’) «Η ισχύς του 

παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευση του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, 

εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σε επί µέρους διατάξεις του.» 

Αντίστοιχα, το άρθρο 44 παρ.9 αναφέρεται ότι « Οι προβλεπόµενες από τις διατάξεις του 

άρθρου 32 παρ. 1 εδάφιο α΄ του ν.δ. 2961/1954 (Α΄ 197), όπως διαµορφώθηκαν µε τις 

διατάξεις της παρ. 6 του άρθρου 44 του ν. 2084/1992 (Α΄ 165), εισφορές εργοδότη και 



εργαζόµενου αυξάνονται κατά 0,50% αντιστοίχως και υπολογίζονται επί των 

αναφερόµενων στις διατάξεις αυτές αποδοχών των µισθωτών, ανεξαρτήτως χρόνου 

υπαγωγής τους στην ασφάλιση. Η ισχύς της διάταξης αυτής αρχίζει την 1.8.2011.» 

 

Κατά συνέπεια τόσο κατά την σύνταξη της τεχνική προσφοράς των συµµετεχόντων όσο 

και κατά την εξέταση των οικονοµικών προσφορών, η διάταξη του αρθρ. 44 παρ. 9 ν. 

3986/2011 δεν τυγχάνει εφαρµογής. 

Το γεγονός ότι η σχετική υπ. αριθµ.48/22-7-2011 εγκύκλιος του ΙΚΑ αναρτήθηκε την 

22/7/2011 και ο διαγωνισµός συντελέσθηκε την 26/7/2011 συνηγορεί την κρίση ότι µε 

βάσει τις αρχές της νοµιµότητας και της χρηστής διοίκησης δεν ήταν δυνατό να 

ζητήσουµε από τους διαγωνιζόµενους να εφαρµόσουν νοµοθεσία που δεν υφίστατο ούτε 

κατά την δηµοσίευση της διακήρυξης αλλά και δεν ισχύει κατά το χρόνο ανοίγµατος των 

προσφορών. 

Εξάλλου η εξαιρετική νοµοθεσία που εισάγει το αρθρ. 44 παρ. 9 ν. 3986/2011 θα αφορά 

και εκτελούµενες ήδη σύµβασης ανατρέποντας το κέρδος των εργολάβων του δηµοσίου 

για έργα που ήδη συµβασιοποιήθηκαν και εκτελούνται ήδη πριν από την ψήφιση του 

ανωτέρω νόµου, µε αποτέλεσµα την µείωση του εργολαβικού κέρδους. 

2. Σύµφωνα µε το άρθρο 19 παρ.1 του Π.∆.28/80 (ΦΕΚ Α’ 11) «Ανάδοχος ανακηρύσσεται 

ο προσενεγκών την µικροτέραν τιµήν, εν περιπτώσει δε καθ'ην περισσότεροι του ενός 

έχουν προσφέρει την αυτήν µικροτέραν προσφοράν γίνεται κλήρωσις µεταξύ αυτών.» και 

το άρθρο 11 της µε αριθµό 1001/2011 διακήρυξης του διαγωνισµού «Ανάδοχος 

ανακηρύσσεται αυτός που προσφέρει το µεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης στον ενδεικτικό 

προϋπολογισµό και κατά συνέπεια τη µικρότερη τιµή προσφοράς» 

                                         
 
Η Οικονοµική Επιτροπή κλήθηκε να αποφασίσει σχετικά, και µετά από διαλογική 
συζήτηση, λαµβάνοντας  υπόψη την ανωτέρω εισήγηση και όλα τα αναφερόµενα σε 
αυτήν σχετικά,: 

 

          Α Π Ο Φ Α Σ Ι Ζ Ε Ι   Ο Μ Ο Φ Ω Ν Α 
 

Α) Αποδεχόµενη πλήρως την ανωτέρω εισήγηση, απορρίπτει τη µε αριθµό πρωτοκόλλου 

10908/28-07-11 υποβληθείσα – κατατεθείσα ένσταση από την εταιρία µε επωνυµία 

«SWEDISH SYSTEMS SECURITY ΜΟΝΟΠΡΟΣΩΠΗ ΕΠΕ» κατά του πρακτικού της 

επιτροπής διενέργειας, αποτέλεσµα του διαγωνισµού στα πλαίσια του ανοικτού 



διαγωνισµού για την ανάθεση των εργασιών «Φύλαξης ασφάλειας χώρων του δήµου 

Αµπελοκήπων Μενεµένης» 

 

Β.- Αναθέτει στον ∆ήµαρχο την εκτέλεση της παρούσης.  

 
 
 
Η απόφαση αυτή πήρε αριθµό   145/2011 
 
Για το παραπάνω θέµα συντάχθηκε το παρόν  πρακτικό και υπογράφεται ως εξής: 
 
Ο Πρόεδρος                                            Τα Μέλη 
                                               
                            
 Ακριβές Απόσπασµα,   Αµπελόκηποι   02-08-2011                                    
                                                                                                    
                                                      

         Η Γραµµατέας                                                    Ο Αντιδήµαρχος   
          
          
         Θεοδωρίδου Αθηνά                                         
                                                                                Παναγιωτίδης Γαβριήλ   


